Vorlage Nr. 7 / 2025

AZ :022.31

Amt : Fachbereichsleiter Wirtschaft und Finanzen

Steffen Heber
Datum :08.10.2025

Unterrichtung des Gemeinderats zum Priifungsbericht iiber die Allge-
meine Finanzpriifung der Gemeinde lisfeld im Zeitraum 2017 bis 2019
und der Priifung der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2020

Beratung
[] Technischer Ausschuss am
[] Verwaltungsausschuss am
XI Gemeinderat am 21.10.2025
X] offentlich [] nicht 6ffentlich

Beschluss
[] Technischer Ausschuss am
[] Verwaltungsausschuss am
[] Gemeinderat am
[] offentlich [] nicht éffentlich

Bisherige Sitzungen

Datum | Gremium

Befangenheit:

Beschlussvorschlag

Kenntnisnahme

Finanzierung

Durch HH-Plan , Haushaltsstelle abgedeckt:

Restliche Verfligungssumme bei der HH-Stelle:

AuRer-/UberplanmiRig:

Ergebnis

[ ] beschlossen

[] einstimmig [] mit Gegenstimmen
Stimmverh.:

Enthaltungen:

[ ] nicht beschlossen

Stimmenverhaltnis: _ :

Enthaltungen:




Sachvortrag:

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Burger-
meister den Gemeinderat uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu unter-
richten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 3 kann dieser Informationspflicht
genugt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und jedem
Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren.

Der Prufungsbericht enthalt ausschlielRlich pseudonymisierte personliche Daten. Davon
ausgenommen ist die namentliche Benennung der Priifenden gem. § 5 Abs. 1 Satz 2
GemPrO. Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Be-
zug auf den Inhalt des Prifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung
sicherzustellen. Dies gilt insbesondere im Stellungnahmeverfahren und im Falle der Ver-
offentlichung des Prufungsberichts durch die Kommune und erfordert insoweit insbe-
sondere die Unkenntlichmachung der Namen der Prifenden.

Die GPA ist fuir die liberortliche Priifung der Gemeinde (Einwohnerzahl am 30. Juni 2023:
9.675) zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Priifung erfolgte - mit Unterbrechun-
gen - in der Zeit vom 26. Oktober 2023 bis 2. September 2024 bei der Verwaltung und
anschlieRend bei der GPA.

Gepriift haben Herr || (Prifungsleitung) sowie Frau | und Herr

Gegenstand der Prifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfuhrung der Gemeinde in den Haushaltsjahren 2017 bis 2019, die Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2020, die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung, des Eigenbetriebs Nah-
warme in den Wirtschaftsjahren 2017 bis 2019 sowie des Eigenbetriebs Ortsentwick-
lung in den Wirtschaftsjahren 2016 bis 2019.

Der gesetzliche Prifungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstan-
dige Prufung der Verwaltung. Die Finanzprufung hat sich auf einzelne Schwerpunkte
und auf Stichproben beschrankt (§ 3 GemPrO). In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m. § 11
GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prufungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Prifung besprochen
worden. Unwesentliche Anstande wurden, soweit moglich, bereits wahrend der Pru-
fung bereinigt (§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemPrO).

Das Ergebnis der Prifung ist nach § 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO in einer Schlussbespre-
chung am 12. Marz 2025 mit der Verwaltung, Vertretern des Gemeinderats und unter
Mitwirkung der Rechtsaufsichtsbehorde erortert worden.



Der Prufungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks in erster Linie auf
wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthalt dariiber hinaus Hin-
weise zur Erledigung der festgestellten Anstande sowie Vorschlage und Anregungen zu
bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.

Steuerrechtliche Fragestellungen sind von der Finanzverwaltung zu beurteilen und nicht
Gegenstand der Uberortlichen Finanzprufung.

Die uberortliche Finanzprufung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und
auch nicht befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhal-
ten aufzudecken und aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prufung An-
haltspunkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorgesetz-
ten zu wurdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die
mit dem Buchstaben "A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellungen
uber wesentliche Anstande, die nicht im Prufungsverfahren ausgeraumt werden konn-
ten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob
und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO).
Eine abschlieRende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen zur Ef-
fizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungs-han-
delns, handelt es sich um Vorschlage im Rahmen der priufungsbegleitenden Beratung
und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrankt die Rechtsaufsichtsbe-
horde die Bestatigung zum Abschluss der Priufung entsprechend ein. Daruber hinaus
kann dies zu Rechtsaufsichtsmallnahmen fiihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Die GPA hat die Gemeindeverwaltung mit Schreiben vom 10.09.2025 darauf hingewie-
sen, dass gemaR § 114 Abs. 5 Satz 1 GemO die Prifungsfeststellungen zur Kenntnis zu
nehmen sind und das Erforderliche veranlasst werden muss. Aullerdem ist innerhalb
von sechs Monaten Stellung zu nehmen. Die Gemeindeverwaltung hat bereits begon-
nen die Stellungnahmen zu den Randnummern, welche mit dem Buchstaben ,A“ ge-
kennzeichnet sind, zu verfassen. Sobald die Stellungnahme insgesamt fertig gestellt ist,
wird der Gemeinderat hieriber wieder unterrichtet.

Im Folgenden finden Sie den Wortlaut des GPA-Berichts, welcher zur Informationspflicht
dem Gemeinderat zur Kenntnis zu geben ist.






Prifungsbericht 10. Saptember 2025
Gemeinde lisfeld

2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde '

Nach den Vorgaben der Gemeindeprifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die Uberortliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der gepriiften Korperschaft erstrecken und diese im Prii-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Gemeinde den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen Rechnung tragt,
insbesondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse gaordnat sind und
die stetige Aufgabenerfiillung gewahrleistet ist.

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Prifungszeitraum
geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabenerfillung waren ge-
wahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemQ).

Fur die Finanzdaten der kameralen Haushaltsjahre 2016 bis 2018 wird auf die Anlagen
Nrn.1 - 3 verwiesen.

2.2 Haushaltsjahr 2020 und Finanzplanung

Mit Blick auf die Risiken und Unsicherheiten der Finanzplanung (v.a. gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung) wird auf weitere Ausfliihrungen zur Entwicklung der finanziellen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse im Finanzplanungszeitraum 2020 bis 2023 verzichtet.

Aktuelle Entwicklungen und Veranderungen erfordern gegebenenfalls eine situations-
bezogene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch
die Stadt.

Auf die Ausfihrungen im aktuellen Haushaltserlass der Rechtsaufsichtsbehdrde wird
im Ubrigen verwiesen.

! Kammereihaushalt
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Prifungsbercht 10, Sepltember 2025
Gemeinde lisfeld

3 Wesentliche Feststellungen der Priifung

3.1 Vorbemerkung

MNach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Biirger-
meister den Gemeinderat (mindestens) (iber den wesentlichen Inhalt des Priifungsbe-

richts zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 3 kann dieser Infor-
mationspflicht genlgt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinde-

rétin und jedem Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren. Zu den da-
tenschutzrechtlichen Belangen u. a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

Die Uberértliche Prifung hat sich schwerpunkimafig auf die im Rahmen der Einflih-
rung der Kommunalen Doppik zum 1. Januar 2020 erstellte Eroffnungsbilanz, das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, den Grundstiicksverkehr und die Eigenbe-
triebe erstreckt und ist im Ubrigen auf Stichproben beschrénkt worden (§ 3 GemPrO).
Nachfolgend sind die wesentlichen Prifungsfeststellungen zusammengefasst darge-
stellt.

3.2 Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2020

MNach den Erkenntnissen der lberdrtlichen Prifung wird die festgestellte Eréffnungsbi-
lanz im Wesentlichen den gesetzlichen Anforderungen gerecht. Im Einzelnen war fest-
zustellen:

Die Forderungen wurden keiner Wertberichtigung unterzogen. (Rdnr. 9)

Zu den fir die Straenaufbauten passivierten Erschlieflungsbeitrdgen sind fir die zu-
gehorigen Strafengrundstiicke keine separaten Sonderposten aus Erschliefungsbei-
tragen gebildet worden. (Rdnr. 12)

3.3 Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung
Kassenwesen

Das Mahn-, Beitreibungs- und Vollstreckungswesen ist nicht mit dem notwendigen
MNachdruck verfolgt sowie der Forderungsbestand nicht auf Realisierbarkeit (berpruift
und ggf. bereinigt worden. Das Forderungsmanagement ist zu intensivieren. (Rdnr. 19)

Die Fristen fiir die Erstellung der Jahresabschliisse 2020 bis 2022 sind nicht eingehal-
ten worden. (Rdnr. 21)









Prifungsbericht 10. September 2025
Gemeinde lisfeld

3.8 Eigenbetrieb Ortsentwicklung

Finanzielle und wirtschaftliche Verhiéltnisse

Im Priifungszeitraum waren die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Ei-
genbetriebs geordnet. Die Wirtschaftsjahre schlieen insgesamt mit einem Verlustin
Héhe von 510 TEUR ab. Kapitalzufihrungen (Verlustausgleiche) vom Kernhaushalt
sind in Hohe von 348 TEUR erfolgt. Bei einem Vergleich des langfristig gebundenen
Vermdgens mit den langfristigen Finanzierungsmitteln hat zum 31. Dezember 2019
stichtagsbezogen eine Uberfinanzierung von rund 1,8 Mio. Euro bestanden. (Rdnr. 82)

Sachpriifung

Der in den Bilanzen flir den Bausparvertrag ausgewiesene Buchwert ist regelmafig zu
hoch dargestellt gewesen. (Rdnr. 86)
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